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Forord

Arbetet med att minska foretagens regelborda och administrativa kostnader ar angelaget och
prioriterat fran bade regeringen och EU-kommissionen for att framja konkurrenskraft,
innovation och nya affirsmodeller. De senaste aren har flera komplexa regelverk tillkommit som
ar svara att tillimpa och som ibland 6verimplementeras, vilket far stora konsekvenser for
foretagen och i forlangningen Sveriges konkurrenskraft. Behovet av att effektivt kunna arbeta
med att omsatta forenklingsforslag till konkreta regelférenklingar har lyfts i flera sammanhang,
och det finns en bred politisk enighet i fragan. Genom inrattandet av Forenklingsradet har en
central pusselbit kommit pa plats i det svenska regelforenklingsarbetet, och radets ledamoter
och medarbetare har med stort allvar och engagemang tagit sig an det viktiga uppdraget.

2024 har varit ett uppstartsar for Forenklingsradet, och det dryga halvar som radet existerat har
praglats av att etablera verksamheten och bygga en robust struktur som ger radet ratt
forutsattningar och verktyg for att kunna framgangsrikt omhanderta sitt uppdrag.
Verksamheten ar komplex och saknar i stora delar tidigare motsvarighet i Sverige, vilket innebar
utmaningar utifran flera centrala aspekter sdsom kompetensforsorjning, urvals- och
prioriteringskriterier, kvalitetsavvdgningar, forankring och kommunikation. Att radet trots
utmaningarna har kommit sa langt i sin etablering ar till stor del ett resultat av det kompetenta
stod som tillhandahallits av Tillvixtverket, men dven av de konsulter som myndigheten
upphandlat.

Forvantningarna pa Férenklingsradet ar hoga bade fran regeringen och naringslivet, och trots
begrinsade resurser har radet varit angeliget om att parallellt med etableringen paboérja
utredningen av ett antal forenklingsforslag. Arbetet med konkreta forenklingsforslag har varit
viktigt for att testa hypoteser kring metoder och arbetssatt, men har dven inneburit att
Forenklingsradet redan under varen 2025 kan lamna sitt forsta forenklingsforslag till
regeringen.

Forenklingsradet ser med stor tillforsikt fram emot det fortsatta arbetet med att férenkla for

Sveriges foretag, och att under 2025 fa samtliga forutsattningar pa plats for att effektivt och
malinriktat kunna bedriva var verksamhet.

Kristina Alsér

Ordférande Forenklingsradet
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1 Inledning

Enligt forordning (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket (hdadanefter "Tillvaxtverkets
instruktion”) ska Forenklingsradet varje ar lamna en sKkriftlig rapport till regeringen med en
redovisning av resultat och slutsatser av foregaende ars uppgifter samt de 6verviganden som
legat till grund for de forslag som har lamnats och andra relevanta 6verviaganden.

Genom denna rapport redovisar harmed Forenklingsradet resultatet av 2024 ars verksamhet.
Da Forenklingsradet under 2024 varit under etablering ar rapporten nagot nerskalad och har
sitt huvudsakliga fokus pa resultatet av sjdlva etableringen. Eftersom inga forslag pa
forenklingsatgarder annu lamnats till regeringen vid utgangen av 2024 redogors inte narmare
for de dverviaganden som legat till grund for lamnade forslag. Daremot ges en enklare
redogorelse 6ver inkomna forslag och de forslag till forenklingsatgarder som Forenklingsradet
hittills valt att arbeta mer férdjupat med.

Arsrapporten har beslutats av Férenklingsradet pa sammantrade 14 februari 2025.

2 Bakgrund

2.1 Beslut om att inratta Forenklingsradet

Den 11 april 2024 fattade regeringen beslut om att inratta Férenklingsradet som ett
sjalvstandigt beslutsorgan pa Tillvaxtverket genom ett tilligg i myndighetens instruktion. Syftet
med radets arbete ar att minska foretagens regelborda, administrativa kostnader och andra
fullgérandekostnader som uppstar for foretagen till f61jd av regler. Regeringen utsag de forsta
ledaméterna till Forenklingsradet i juni 2024, varpa radet blev beslutsfort och kunde pabérja sin
verksamhet.

2.2 Forenklingsradets uppdrag

Enligt Tillvaxtverkets instruktion ska Forenklingsradet:

e inhdmta, ta emot och analysera forslag pa forenklingsatgarder (hddanefter
"forenklingsforslag”) fran naringslivet och andra intressenter,

e identifiera och analysera omraden av sarskilt intresse for naringslivet ur ett
forenklingsperspektiv,

e inom identifierade omraden ldmna valmotiverade, konkreta och genomarbetade forslag
till regeringen pa forenklingsatgarder som minskar foretagens regelbérda och
administrativa kostnader eller pa annat satt underlattar for foretag att folja befintliga
regelverk,

o tillgdngliggora sina forslag pa en webbplats, och

e varje ar lamna en skriftlig rapport till regeringen med en redovisning av resultat och
slutsatser av foregaende ars uppgifter samt de 6verviaganden som legat till grund for de
forslag som har lamnats och andra relevanta 6vervaganden.

2.3 Forenklingsradets sammansattning

Forenklingsradet ska besta av hogst en ordférande och fyra 6vriga ledamoter. For de senare ska
det finnas ersattare.



Forenklingsradet bestod vid utgangen av 2024 av foljande ledamoter och erséttare.

e Kristina Alsér, ordforande
e Christer Ostlund, ledamot
e Erik Ostman, ledamot

e Andrea Femrell, ersittare

Forenklingsradet har haft sex sammantraden under 2024.

Kristina Alsér Christer Ostlund Erik Ostman Andrea Femrell

3 Arets resultat

3.1 Etablering av Forenklingsradet

Under 2024 har primart fokus varit etablering av Forenklingsradet och att skapa forutsattningar
for radet att sa snabbt som mojligt kunna paborja den mer operativa kirnverksamheten kopplat
till hantering av férenklingsforslag. Samtidigt har det varit viktigt att sdkerstalla att den struktur
som byggs upp for Férenklingsradets arbete ar langsiktigt hdllbar och skapar goda
forutsattningar for att bedriva verksamheten med effektivitet och kvalitet i enlighet med
uppdragsgivarens intentioner.

Den 10 juni 2024 fattade Tillvaxtverkets generaldirektor beslut om en organisationsférandring
pa avdelning Forenkling dar en ny enhet, Enklare foretagande, inrdttades. Den nya enhetens
huvudsakliga syfte ar att ge stod till Forenklingsradet, men dven andra uppdrag eller uppgifter
med tillhdrande finansiering och med koppling till fradgorna kan i forlangningen komma att
fordelas till enheten. Utifran forstarkningen av myndighetens anslag med 10 mnkr har enheten
dimensionerats till ca 8 tjanster inklusive enhetschef.

Under sommaren paborjades ett arbete med rekrytering av enhetschef samt
forenklingsstrateger for att bemanna enheten. Rekryteringen avslutades under hosten med
beslut om anstallning av enhetschef och en forenklingsstrateg. I januari 2025 bestod enhetens
bemanning av enhetschef, tva ordinarie forenklingsstrateger samt tva inlanade tjanster pa deltid
inom verksamhetsutveckling och webb. Utover detta har flertalet resurser fran andra delar av
Tillvaxtverket, bland annat fran stédverksamheten kopplat till it, kommunikation och
administration, bidragit aktivt i etableringen och i det operativa arbetet.

Forutom anstélld personal har Tillvdaxtverket under etableringen upphandlat konsulter for att ge
stod i savél etableringen av Forenklingsradet som det operativa arbetet med forenklingsforslag.
Konsulterna har gett stod till arbetet under 2024 i olika former, huvudsakligen kopplat till
verksamhetsutveckling, kommunikation samt konsekvensutredning av férenklingsforslag.



Inom ramen for etableringen har det med stdd av konsulter bedrivits ett arbete med att bygga
upp en struktur och ta fram processer och rutiner for hantering av Férenklingsradets uppdrag.
Arbetet har resulterat i en grund for Forenklingsradet att bygga vidare pa vad giller bland annat
mottagande av forenklingsforslag, urval och prioritering av forslag utifran olika Kriterier,
konsekvensutredning och kvalitetssakring samt uppfoljning och kommunikation.
Konstruktionen med Forenklingsradet som ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvixtverket har
dven foranlett behov av visst utredningsarbete kring processer och formalia for beslutsfattande.

Forenklingsradet har genomfort ett antal kommunikationsinsatser under aret. Bland annat har
en enklare webbsida tagits fram inom ramen for Tillvaxtverkets webbplats, med grundldggande
information om Forenklingsradets verksamhet. Denna sida har haft ca 900 unika besékare
under den tid den varit publicerad under 2024. Pa sidan finns dven sedan januari 2025 mojlighet
att lamna forenklingsforslag via ett sarskilt formular. Arbete med att ta fram en fristdende
webbplats samt en logotyp och visuell identitet for Forenklingsradet har paborjats.

Forenklingsradet ar en del av en bredare satsning fran regeringens sida inom
forenklingsomradet, och under 2024 har kontakter etablerats med bade Implementeringsradet
och Regelradet for att bland annat utbyta information och erfarenheter. Forenklingsradets
ledamoter och medarbetare vid Tillvaxtverket har fort dialog med myndigheter,
naringslivsorganisationer och enskilda foretagare, bdde som en del i en bredare
kunskapsspridning och niatverksbyggande, och som en del i hanteringen av enskilda
forenklingsforslag.

Avslutningsvis bor dven ndmnas att Forenklingsrddet under 2024 har etablerat ett samarbete
med forskare i nationalekonomi for att fa akademiskt stod i arbetet med att ta fram modeller och
kriterier for prioritering och konsekvensutredning, sarskilt vad galler ett strukturerat
forhallningssatt till mer komplexa aspekter sisom bedémning av forslagens effekter pa
samhadllsekonomi och konkurrenskraft.

3.2 Hantering av Forenklingsforslag

3.2.1 Inkomna forenklingsforslag

Trots att Forenklingsradet har varit under etablering 2024 sa har det redan inkommit ett
betydande antal forenklingsfoérslag och forfragningar om moéten for att diskutera
forenklingsfragor. I kontakter med néringslivsorganisationer, enskilda foretagare och
myndigheter sa framkommer det att forvintningarna dr hoga pa att Forenklingsradet ska driva
forenklingsforslag vidare och flera niringslivsorganisationer har sedan tidigare samlat pa sig ett
antal forenklingsforslag som de formedlat vidare till Forenklingsradet.

En tidigt identifierad utmaning i arbetet med att hantera inkomna férenklingsfoérslag har varit
att flera av de lamnade forslagen enbart ar beskrivna pa en évergripande niva. Ibland kan
forslagen i sin helhet besta av en eller tva meningar, ofta med fokus pa en 6vergripande
problemstillning och sillan med mer konkreta forslag pa hur regelverket i fraga bor forandras.
Detta gor det svart att behandla de inkomna forslagen och i vissa fall kan det till och med vara
svart att forstd om det 6verhuvudtaget ar fraga om ett konkret forenklingsforslag eller om det
snarare handlar om mer generella utmaningar kopplat till féretagens regelbdérda inom ett visst
omrade. Som ett led i arbetet med att hoja kvaliteten i inlamnade forenklingsférslag har
Forenklingsradet tagit fram ett formuldr som publicerats pa radets webbplats. Formuléret ger
forslagslamnaren vagledning kring vilka aspekter som bor vara belysta i forslaget for att
underlatta for Forenklingsradet att bearbeta forslaget vidare.

Med reservation for ovanstaende foljer har en kortare sammanstallning av de totalt 152 forslag
som inkommit per 31 december 2024. De siffror som redovisas bor tolkas med forsiktighet da



antalet forslag kan komma att revideras i takt med att de bearbetas och forfinas i dialog med
bland annat forslagslimnarna sjalva.

Fordelning av inkomna forslag per typ av forslagslimnare

5%

95%

. Naringslivsorganisationer (144 st)

D Foretagare/enskilda forslagslamnare (8 st)

Huvudparten av de inkomna forslagen (144 st) har lamnats in av olika
naringslivsorganisationer, dar bland annat Hushallningssallskapet och Naringslivets regelndmnd
(NNR) statt for en stor del av totalen. Enbart 8 forslag har lamnats in av foretagare eller enskilda
forslagslamnare.

Fordelning av inkomna forslag per bransch/omrade som paverkas av forslaget

Paverkad bransch/omrade Antal férslag (st) Andel (%)
Alla branscher/omraden 49 32%
Jordbruk 46 30%
Jordbruk - djurhallning 34 22%
Sjofart 8 5%
Bygg 7 5%
Restaurang 3 2%
Transport 3 2%
Finans 1 1%
Forsvar 1 1%
Total 152

Ca 32% av de inkomna forslagen har potentiell baring pa samtliga branscher/omraden och ror
exempelvis fragor sdsom skattelagstiftning, avfallshantering eller rapportering till myndigheter.
Att en stor andel av forslagen ror jordbruksomradet har sin forklaring i att
ndringslivsorganisationer som representerar jordbruksbranschen har lamnat en stor andel av
det totala antalet inkomna férenklingsforslag.



Fordelning avinkomna férslag per typ av kostnader

Administrativa
kostnader
(118 st)

%

Materiella Finansiella

kostnader kostnader
(42 st) (35 st)

De flesta forenklingsforslagen ror regelbordor som hanfor sig framst till administrativa
kostnader. Med administrativa kostnader avses framst den tid som en resurs behover lagga pa
de krav som nuvarande lagstiftning innebar, t.ex. ifyllande av blanketter, hantering av
dokumentation och rapporteringskrav. Flera av forslagen ror dock dven regelbérdor som hanfor
sig till materiella och/eller finansiella kostnader. I ett fatal fall ror forenklingsforslagen
regelbordor inom samtliga kostnadstyper. Materiella kostnader omfattar aktiviteter/kostnader
som inte ar att klassificera som administrativa men som ar en konsekvens av lagstiftningen, t.ex.
okade service-, utbildnings-, transport- eller it-kostnader till f6ljd av regelkrav. Finansiella
kostnader relaterar till foretagets finansiering och omfattar bland annat rantekostnader,
skatteutgifter, uteblivna investeringar och olika former av avgifter.

3.2.2 Fordjupat arbete med forenklingsforslag

Som en del i etableringen har Férenklingsradet valt att arbeta med nagra fa utvalda
forenklingsforslag for att testa hypoteser kring arbetssatt och metodik i utredningsarbetet. De
forenklingsforslag som Forenklingsradet arbetat mer fordjupat med under 2024 ar foljande:

- Andringar av kravet i 2 kap. 17 § Mervirdesskattelagen (2023:200) p4 att lastbilar med
en totalvikt under 3500 kg (latta lastbilar) ska ha en forarhytt som utgor en separat
karosserienhet for att kunna medges momsavdrag.

- Andringar av kravet i 8 kap. 15 § Alkohollagen (2010:1622) om att serveringstillstdnd
for alkohol endast far meddelas om serveringsstillet har ett kok for allsidig matlagning
och tillhandahaller lagad mat.

- Andringar i Avfallsférordningen (2020:614) avseende kravet pa rapportering av farligt
avfall till avfallsregistret.

- Andringari 2 kap. Yrkestrafiklagen (2012:210) avseende kravet pa yrkestrafiktillstdnd
for fordon under 3500 kg.

Arbetet med att ta fram kriterier for urval och prioritering av férenklingsforslag har paborjats
under 2024 men fragan dr komplex och kommer att krava fortsatt fordjupning under det
kommande dret.

En central fragestallning i arbetet med testfallen har varit vad formuleringen i Tillvaxtverkets
instruktion om att ldmna vdlmotiverade, konkreta och genomarbetade forslag innebar i termer av
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vilket djup och bredd som utredningen av enskilda forenklingsforslag behéver omfatta. Har har
Forenklingsradet, efter dialog med regeringen, forstatt det som att utgangspunkten for de
forslag som lamnas ska vara att de ska kunna remitteras av regeringen och i forlangningen ligga
till grund for en eventuell lagradsremiss utan behov av kompletterande utredning, dvs. samma
krav som i grunden stélls pa betdinkanden som lamnas av en statlig offentlig utredning. Att pa
djupet utreda olika aspekter av foretagens regelbérda och administrativa kostnader ar en
naturlig del av Forenklingsradets arbete med forslag men att pa samma djup utreda olika
malkonflikter och eventuell paverkan pa berattigade skyddsintressen kopplat till den regel som
ar grunden for regelbordan stiller krav pa expertkompetens inom flera olika branscher och
rattsomraden. Bara i de fyra inledande forenklingsforslag som Férenklingsradet paborjat arbete
med framkommer behov av expertkompetens inom omradena mervardesskattelagstiftning,
alkohollagstiftning och folkhalsa, lagar och regler om avfall (bland annat miljobalken och
avfallsforordningen) samt trafik- och transportlagstiftning. Detta innebar en begransning i
antalet forenklingsforslag som Forenklingsradet kan utreda och ldmna till regeringen under ett
verksamhetsar och stiller hoga krav pa Forenklingsradets formaga att knyta till sig
expertkompetens fran andra myndigheter och aktérer med anknytning till sakfragan. For att
kunna hantera fler forenklingsforslag och mota de stora férvantningar som finns fran naringsliv
och enskilda foretag, ser Forenklingsradet behov av att kunna arbeta pa flera olika satt med
forenklingsforslagen. Detta kan exempelvis ske genom att Forenklingsradet hanskjuter vissa
forenklingsforslag for fortsatt hantering till myndigheter med sarskilt ansvar for regelomradet,
eller genom att rekommendera kompletterande utredningsinsatser fran regeringens sida, till
exempel vad giller mer komplexa regelomraden dar det finns behov av en storre helhetssyn
eller specialiserad kompetens.

Den nya férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar tradde i kraft under varen 2024

och en viktig del i Forenklingsrddets inledande arbete med férenklingsférslagen har dven varit

att satta sig in i den nya regleringen och utveckla arbetssatt for att sdkerstalla att konsekvenser
belyses pa ett bra sitti utredningsarbetet.

4 Overgripande prioriteringar framat

Sasom niamnts tidigare har Forenklingsradet primart haft fokus pa etablering under 2024 och
aven om etableringen kommer att fortsatta under 2025 har Forenklingsradet som tydlig
malsattning att fokusera pa att omhanderta och arbeta med forenklingsforslag.

Nedan f6ljer en kort sammanstillning av nagra av de insatser som Forenklingsradet kommer att
arbeta med under 2025.

- Utredning av prioriterade férenklingsforslag.

- Fortsatt uppbyggnad av stodfunktionen pa Tillvaxtverket, genom bland annat
rekrytering av personal, kompetensutveckling och utveckling av administrativa
stodprocesser.

- Fortsatt arbete med att ta fram processer och strukturer fér hantering, prioritering,
kvalitetssakring, kommunikation och uppfoljning av féorenklingsforslag.

- Fortsatt arbete med att ta fram processer for att identifiera och analysera omraden av
sarskilt intresse for naringslivet ur ett forenklingsperspektiv.

- Framtagande av egen fristdende webbplats for Forenklingsradet.

- Dialog och natverksbyggande med centrala aktoérer sisom naringslivsorganisationer och
myndigheter samt Implementeringsradet och Regelradet.

- Kunskapsuppbyggnad bade internt och externt om reglers effekter och best practice vad
galler forenkling av befintliga regelverk.
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