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Forord

Nér jag ser tillbaka pa aret som gatt ar det med gladje och stolthet som jag
konstaterar att Forenklingsradet hade ett mycket produktivt 2025. Radet blev
fulltaligt och kansliet har sedan sensommaren utokats med fler kompetenser.
Forenklingsradet har under aret lamnat tva konkreta forslag for enklare
foretagande till regeringen. Dessa tva forslag berdknas tillsammans innebara
arliga kostnadsbesparingar pa 5,3 miljarder kronor for svenska foretag.

Var banbrytande verksamhet har under 2025 gatt fran en etableringsfas till
operativt genomforande. Fokus har legat pa ett effektivt och malinriktat
arbete med att ta fram valmotiverade och genomarbetade forenklingsforslag
som regeringen snabbt ska kunna ta vidare till beslut.

Aret har till stora delar priglats av uppbyggnaden av en stabil och 1angsiktigt
fungerande organisation. Till och med arsskiftet hade fler an 300 forslag
kommit in till Férenklingsradet. Arbetet med att gora en forsta bedomning och
kvalificering av dem har varit en viktig och tidskravande uppgift. Mycket
energi har lagts pa att testa hypoteser for att hitta gemensamma metoder och
arbetssatt for ta fram konkreta och genomforbara forslag till regelforenklingar
som ska minska foretagens regelb6rda och administrativa kostnader. Hittills
har radet kvalificerat 30 forslag som publicerats pa forenklingsradet.se.

Fragorna kring konkurrenskraften och villkoren for Sveriges féretagare och
hur de bidrar till landets valstand ar alltmer pa agendan och jag médter en bred
politisk uppslutning kring nédvandigheten av férenkling av sndriga och
svartillimpade regelverk och éverimplementering av EU-regler. Det stora och
positiva engagemanget fran bade regeringen och naringslivet, med bra
fortlopande dialog dr grundlaggande for Forenklingsradet.

Det kommande aret kommer Forenklingsradet att prioritera att utreda
forenklingsforslag inom omraden som har stor paverkan pa framst sma och
medelstora foretag i en bredd av branscher. Vi kommer att leverera fler
skarpa forslag som forenklar vardagen for foretagare och stiarker Sveriges
konkurrenskraft. Vi kommer fortsatta vart larande och utveckla och optimera
vara processer och metoder. De mycket vardefulla kontakter och 16pande
dialoger som vi har arbetat upp, saval med var uppdragsgivare, som
naringslivet och myndigheter har vi som malsattning att utéka framéver.

Jag ser med stor tillférsikt fram emot 2026, ett ar da ledaméter och
medarbetare med fortsatt stort engagemang kommer att utveckla arbetssatt
och lamna fler forenklingsforslag till regeringen men aven forhoppningsvis se
tydligt genomslag for det arbete som bedrivits vart forsta ar.

Kristina Alsér, ordférande Férenklingsrddet
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1. Bakgrund

1.1  Redovisning av arets resultat

Enligt forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket (nedan
Tillvaxtverkets instruktion) ska Férenklingsradet varje ar lamna en skriftlig
rapport till regeringen med en redovisning av resultat och slutsatser av
foregaende ars uppgifter samt de éverviaganden som legat till grund for de
forslag som har lamnats och andra relevanta 6verviganden.

Genom denna rapport redovisar Férenklingsradet resultatet av 2025 ars
verksamhet. Arsrapporten har beslutats av Férenklingsradet pa
sammantrddet den 5 februari 2026.

1.2  Forenklingsradets uppdrag

Regeringen fattade beslut om att inrdtta Forenklingsradet som ett
sjdlvstandigt beslutsorgan inom Tillvaxtverket genom ett tillagg i
myndighetens instruktion i april 2024. Radets arbete syftar till att minska
foretagens regelborda, administrativa kostnader och andra
fullgérandekostnader som uppstar for foretagen till foljd av regler. Arbetet ska
syfta till att fraimja svensk konkurrenskraft, innovation och nya
affirsmodeller.

Enligt Tillvaxtverkets instruktion ska Forenklingsradet:

¢ inhdmta, ta emot och analysera forslag pa forenklingsatgarder
(forenklingsforslag) fran naringslivet och andra intressenter,

¢ identifiera och analysera omraden av sarskilt intresse for naringslivet ur
ett forenklingsperspektiv,

¢ inom identifierade omraden lamna valmotiverade, konkreta och
genomarbetade forslag till regeringen pa férenklingsatgarder som minskar
foretagens regelborda och administrativa kostnader eller pa annat satt
underlattar for foretag att folja befintliga regelverk,

¢ tillgdngliggora sina forslag pa en webbplats, och

e varje ar lamna en skriftlig rapport till regeringen med en redovisning av
resultat och slutsatser av foregaende ars uppgifter samt de 6verviaganden
som legat till grund for de forslag som har lamnats och andra relevanta
overvaganden.
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1.3  Forenklingsradets sammansittning

Forenklingsradet etablerades 2024 och blev fulltaligt i juni 2025.
Ledamoéterna i radet utses av regeringen, och vid utgangen av aret sag
sammansattningen ut enligt bilden nedan. Forenklingsradet har under 2025
haft 10 sammantraden.

Kristina Alsér Gunnar Larsson Erik Ostman Jessika Valmin Jessica Ostberg
Ordférande Vice ordforande Ledamot Ledamot Ledamot
Féretagsledare och Styrelseledamot och tidigare Expert regelférenkling Chefsjuri Docent i Civilritt
styrelseledamot generaldirektdr Foretagarna FAR Link3pings universitet

Andrea Femrell Christer Ostlund Lars-Erik Lundkvist Lina Skandevall Nils Fjelkegard
Ledamot Ledamot Ledamot Ledamot Kansli- och enhetschef
VD Expert Brba i itisk expert Entreprendr Enhet Enklare Féretagande
Néringslivets regeinamnd Svenskt naringsliv 1 nas riksfd Media AB Tillvaxtverket

1.4  Kanslistodet pa Tillvaxtverket

Forenklingsradets kanslistod bestar av medarbetare fran Tillvixtverket som
arbetar med att utreda forenklingsforslagen. I slutet av 2025 utgjordes
kanslistodet av en enhetschef, fyra utredare med samhaéllsvetenskaplig,
juridisk och nationalekonomisk profil samt en kommunikator.

2.  Arets resultat
2.1 Arbetet med forenklingsforslag

2.1.1 Forenklingsradets modell for arbete med férenklingsforslag

For att battre forsta resultatet av Forenklingsradets arbete med
forenklingsforslag ges i detta avsnitt en 6versiktlig beskrivning av den modell
som tagits fram till stod for prioritering och utredning av forslag. Sedan radet
bildades 2024 har 6ver 300 forenklingsforslag tagits emot. Fragan om
prioritering och urval dr darmed central for att na framgang med uppdraget.

Mottagande av forslag

Forenklingsradet far in forenklingsforslag fran naringslivet, huvudsakligen
fran olika naringslivsorganisationer men dven fran enskilda féretag och andra
aktorer. For att fa en bra struktur pa inkomna forslag, har Forenklingsradet
tagit fram ett formuladr som finns tillgdngligt via radets webbsida.
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Forenklingsradet for kontinuerlig dialog med naringslivet i olika former for att
fa insikter om foretagens regelboérda och vilka férenklingsatgirder som bor
vidtas. P4 samma satt har radet en dialog med de olika myndigheter som
verkar inom regelomraden som beror foretag. Dessa dialoger och samarbeten
kan bade resultera i nya forslag och fungera som stod for Forenklingsradet nar
det géller prioriteringen av inkomna forslag.

Prioritering av forslag

Forsta bedomning och kvalificering

Alla forslag som kommer in, bade via formular och genom dialog med
naringslivet, diariefors och genomgar en forsta bedomning och kvalificering.
Dessa forslag kallas for "C-forslag”. I detta steg séllas bland annat dubbletter,
felaktigheter, obegripligheter och alltfér 6vergripande forslag bort. Om
forslaget beddms som tillrdackligt substantiellt och konkret, kompletteras det i
dialog med forslagslamnaren utifran en sarskild mall. Detta gors for att
Forenklingsradet ska kunna sikerstélla en likabehandling mellan forslagen
vid fortsatt prioritering.

Beslut om att lyfta in férslag i férslagsportfolj

De forslag som gar vidare fran den forsta bedémningen och kvalificeringen,
tas vidare for beslut om att lyfta in dem i Férenklingsradets forslagsportfol;.
Beslut om vilka forslag som ska lyftas in i forslagsportfoljen fattas 16pande pa
Forenklingsradets sammantraden. Ett forslag som lyfts in i forslagsportfdljen
beddms vara tillrackligt substantiellt och konkret for att tas vidare, och radet
stéller sig genom sitt beslut aktivt bakom forslaget. Beslutade forslag som lyfts
in i forslagsportféljen kallas for "B-forslag”.

Forslag i forslagsportféljen f6ljs upp lopande och dialog fors &ven med
ansvariga myndigheter och regeringen kring lampliga atgarder for att hantera
forenklingsforslagen.

Beslut om att utreda férenklingsforslag

Forenklingsradet gor 16pande prioriteringar bland de foérslag som finns i
forslagsportfoljen for att vélja ut de forslag som utifrdn ett antal kvantitativa
och kvalitativa kriterier beddms ge storst nytta for foretagen och ha béast
forutsattningar for ett framgangsrikt genomforande. De forslag som valjs ut
for en fordjupad utredning, med malsattning att ldimna forslaget vidare till
regeringen, kallas for "A-forslag”. Mot bakgrund av de hoga krav som stalls pa
kvalitet och omfattning i de forenklingsforslag som ska ldmnas till regeringen,
kan Forenklingsradet bara jobba mer fordjupat med ett begransat antal A-
forslag parallellt.
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Figur 1. Foérenklingsradets prioriteringsmodell
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Diarieférs och kompletteras i dialog med férslagslamnare

Utredning av férslag

Forslag som véljs ut for fordjupad utredning férdelas pa en ansvarig utredare
pa Forenklingsradet. Arbetet bedrivs pa liknande sitt som i en statlig
utredning, dar utredare och jurister arbetar tillsammans med stod fran
relevanta aktorer fran naringslivet och berérda myndigheter for att ta fram
valmotiverade, konkreta och genomarbetade forslag. Utredningstiden varierar
beroende pa omfattningen och komplexiteten i forenklingsforslaget, men i
regel tar en utredning cirka 8-12 manader fran beslut om att utredning ska
paborjas.

2.1.2 C-forslag

Forenklingsradet har under 2025 tagit emot totalt 143 forenklingsforslag fran
naringslivet. Sammanrédknat med de forslag som inkommit sedan 2024 har
totalt 295 forenklingsforslag tagits emot. I den fortsatta resultatanalysen
anvands den totala siffran 6ver forenklingsforslag som utgangspunkt.

Under 2025 har Forenklingsradet bearbetat och systematiserat samtliga
inkomna forslag i en databas. For att underlitta prioritering och analys av
forslagen har de, dar det har varit mojligt, kompletterats med en snabb analys
av de kostnadsbesparingar som forslaget bedoms medféra for naringslivet
samt en oversiktlig beddmning av forslagets genomférbarhet. Mot bakgrund
av den varierande kvaliteten i de forslag som lamnats in har den 6versiktliga
analysen varit tidskrdavande och resultaten bor dven tolkas med stor
forsiktighet, da kvalitetssdkring inte varit mdjlig i ndgon hogre utstrackning.
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Av de totalt 295 forslag som Forenklingsradet tagit emot har drygt en sjattedel
skickats in via det webbformular som tagits fram pa radets webbsida. Av de
forslag som skickats in sedan webbformularet publicerades har drygt en
tredjedel av forslagen skickats via formularet. Resterande forslag har
inkommit i annan form, huvudsakligen genom e-post med antingen enskilda
forslag, eller storre sammanstallningar av férslag som bilagor. Generellt sett
kan Forenklingsradet konstatera att de forslag som lamnas via formularet
héller hogre kvalitet och belyser fler av de aspekter som ar viktiga for att
kunna bereda forslagen vidare. Cirka 40 procent av férslagen som inkommit
ar sa pass ofullstandiga eller 6vergripande att de kraver komplettering fran
forslagslamnaren for att kunna tas vidare i processen. Av de forslag som har
kommit in via formulér, dar férslagslamnaren far viagledning kring vad som
bor finnas med, ar siffran betydligt 1agre, och enbart cirka 10 procent kraver
komplettering.

Ca 70 procent av forslagen har limnats av bransch- och naringslivs-
organisationer och resterande del har med nagot enstaka undantag lamnats av
representanter for foretag. Flest forslag har [amnats inom omradet jordbruk,
skog och fiske, delvis pa grund av att flera ndringslivsorganisationer inom det
omradet sedan tidigare har bedrivit ett strukturerat arbete for att fanga
forenklingsforslag och dirmed snabbt kunnat skicka in en stor mangd forslag.

Figur 2. Fordelning av samtliga inkomna férslag utifran omrade férslagen berér
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Vad giller de C-forslag dar Forenklingsradet inte har begart kompletteringar
eller skrivit av forslaget, sd kan radet vid en évergripande analys konstatera
att cirka 25 procent bedéms berdra enbart nationella regelverk, medan
resterande 75 procent involverar atminstone nagon komponent av EU-
rattsligt regelverk. Drygt 80 procent av forslagen beror ndgon form av
6nskemal om dndrad lag eller forordning, medan resterande 20 procent rér
andra typer av forenklingsatgarder, exempelvis kopplat till
myndighetsforeskrifter, vigledning eller tillampning av regler.

Forenklingsradet har dven gjort en 6versiktlig bedomning av
genomforbarheten i forenklingsférslagen. I bedémningen av genomfoérbarhet
vags olika aspekter in, bland annat om det finns ett nationellt
handlingsutrymme, férslagens komplexitet att utreda, om det pagar parallellt
utredningsarbete och forslagens offentligfinansiella paverkan. Av de inkomna
forslagen beddoms 37 procent ha en lag grad av genomforbarhet, 55 procent ha
en medelhog grad av genomfoérbarhet och 8 procent ha en hog grad av
genomforbarhet.

2.1.3 B-forslag

Forenklingsrddet har under 2025 beslutat om 30 B-forslag. Dessa forslag ingar
i Forenklingsradets forslagsportfolj och finns publicerade pa
forenklingsradet.se. Samtliga B-forslag har genomgatt en kvalificering och
kvalitetssakring i dialog med forslagslamnaren. I genomsnitt lagger
Forenklingsradet cirka 10-12 timmar pa att bearbeta forslagen i den har
fasen. Bland annat gors en forenklad forsta beddomning av hur manga féretag
som paverkas samt vilka kostnadsbesparingar som forenklingsférslaget kan
medfora, fordelat pa vilken typ av kostnadsbesparing som det ar fragan om.
Det gors dven beddmningar kring 6verimplementering, foradlingsvarde,
komplexitet att utreda samt forslagets genomforbarhet.

Utifran den kvalificering som genomforts av forslagen kan Forenklingsradet
konstatera att de uppskattade potentiella samlade kostnadsbesparingarna av
samtliga 30 beslutade B-forslag uppgar till cirka 15,5 miljarder kronor arligen
for svenska foretag. Vid bedomningen av potentiella kostnadsbesparingar har
en forenklad variant av standardkostnadsmodellen anvénts, dar typkostnader
till foljd av regler har uppskattats i dialog med forslagslamnare och fordelats
pa& administrativa, materiella och finansiella kostnader.! Kostnaderna har
darefter aggregerats upp pa totalniva utifran det uppskattade antalet berérda
foretag. Av de totala kostnaderna bestar 33 procent av administrativa
kostnader, 28 procent av materiella kostnader och 39 procent av finansiella

" Med administrativa kostnader avses framst den tid som en resurs behéver lagga pa de krav som nuvarande
lagstiftning innebar, t.ex. ifyllande av blanketter, hantering av dokumentation och rapporteringskrav. Materiella
kostnader omfattar aktiviteter/kostnader som inte ar att klassificera som administrativa men som ar en konsekvens av
lagstiftningen, t.ex. utrustnings-, service-, utbildnings-, transport- eller it-kostnader till féljd av regelkrav. Finansiella
kostnader relaterar till foretagets finansiering och omfattar bland annat réntekostnader, skatteutgifter, uteblivna
investeringar och olika former av avgifter.
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kostnader. Samtliga belopp bor dock tolkas med forsiktighet, da det ror sig om
overgripande tidiga bedomningar pad begransat underlag. For flera av
forslagen har det inte heller varit mojligt att gora nagon uppskattning av
potentiella kostnadsbesparingar, da besparingspotentialen ar for komplex att
berdkna utan mer omfattande utredning. Beloppet 15,5 miljarder kronor ar
darmed sannolikt en underskattning av den samlade potentialen till
kostnadsbesparing.

Figur 3. Fordelning mellan olika typer av kostnader
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Av totalt 30 B-forslag berdr 11 forslag enbart nationell lagstiftning och
resterande 19 forslag ror nagon form av svensk implementering av EU-
rattsakter. Av de forslag som ror svensk implementering av EU-réttsakter
beddms 15 forslag kunna utgora eller atminstone ha inslag av en svensk
overimplementering. Det ar dock viktigt att i sammanhanget podngtera att en
mer kvalificerad bedémning inte later sig géras utan en mer gedigen
rattsutredning. Darfor bor siffrorna tolkas med forsiktighet. Det finns inte
heller nagon entydig definition av vad som utgoér dverimplementering.
Forenklingsradet har i bedomningen valt att anvinda sig av de kriterier for
overimplementering som Implementeringsradet tagit fram och som dven
redogors for i deras delredovisning for 2025 (Komm2025/00057).

Forenklingsradet har dven bedomt forslagens genomforbarhet utifran ett
antal olika parametrar, bland annat vad galler kostnad, komplexitet, kontext,
implementering och politiskt intresse for forslaget i fraga (se avsnitt 2.1.4 for
en mer utforlig redogorelse for parametrarna). Darutover har férslagen
beddmts utifran hur pass mycket resurser som skulle krivas for att utreda
dem fran Forenklingsradets sida. Forslagen har podngsatts pa en skala 1-4
bade vad giller genomforbarhet och enkelhet att utreda, dar 4 innebar hogst
genomforbarhet och enklast att utreda. Av de totalt 30 forslagen har 13 forslag
beddmts ha en genomforbarhet pa 3 eller 6ver, och 13 forslag ha en enkelhet
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att utreda pa 3 eller over. Vid en samlad bedémning av de bada parametrarna
sa har totalt 10 forslag en samlad poang pa 6 eller 6ver och enbart 3 forslag
har uppnatt den hogsta podngen, dvs. totalt 8 poang. Om fordelningen bland
de forslag som hittills beslutats som B-forslag dven ar representativ for
samtliga forslag som inkommit till Férenklingsradet, indikerar det att det inte
ar fraga om nagon stor mangd foérslag som bade ar enkla att utreda och
forvantas ha goda forutsattningar att genomforas. Tvartom kraver de flesta av
forslagen omfattande utredningsresurser, och har relativt stora utmaningar
sett till forslagens genomforbarhet.

2.1.4 A-forslag

Lamnade forslag

Forenklingsradet har under 2025 lamnat tva forenklingsforslag till regeringen.
Det forsta lamnades i mars 2025 och ror méjligheten till avdragsratt for
ingdende moms vid inkdp och leasing av latta lastbilar och det andra ldamnades
i september 2025 och ror avskaffande av krav pa matservering och eget kok
vid servering av alkohol. Tillsammans innebar de tva forslagen
kostnadsbesparingar pa cirka 5,3 miljarder kronor arligen for svenska foretag
om de genomfors.

Avdragsridtt for ingdende moms vid inkép och leasing av ldtta lastbilar (FR
2025-7)

Genom forenklingsforslaget foreslar Forenklingsradet en andring i
mervardesskattelagen (2023:200) som gor det mojligt for foretag att kunna
gora avdrag for ingdende moms vid inkop eller leasing av alla typer av latta
lastbilar under 3500 kg. Idag galler avdragsratten enbart latta lastbilar med
separat karosserienhet, vilket bland annat innebér att merparten av alla
skapbilar som anvinds av foretag dr undantagna fran mojlighet till
momsavdrag. Forslaget paverkar sarskilt branscher inom till exempel bygg,
service, installation, lokalvard och fastighets- och skogsforvaltning.
Branscherna bestar till mycket stor del av mindre foretag, dar majligheten till
momsavdrag har stor inverkan pa bland annat inképsbeslut.

Genom forenklingen far foretagen minskade kostnader for
fordonsanskaffning, vilket ger en 6kad ekonomisk flexibilitet och starkt
konkurrenskraft inom flera branscher som paverkas hart av rddande
lagkonjunktur. Den totala kostnadsbesparingen bedoms uppga till cirka 1,4
miljarder kronor arligen. Forslaget skulle &ven kunna bidra till den gréna
omstallningen genom att fler far mojlighet att kopa mer miljévanliga fordon.
En annan viktig aspekt med forslaget ar att man genom det foljer
neutralitetsprincipen och tar bort nuvarande dolda dubbelbeskattning som
drabbar bade foretag och konsumenter.
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Avskaffande av krav pd matservering och eget kék vid servering av alkohol (FR
2025-17)

Genom forenklingsforslaget foreslar Forenklingsradet att 8 kap. 15 § i
alkohollagen (2010:1622) upphavs, vilket innebar att kravet pa att
serveringsstillen maste ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt
erbjuda lagad eller pa annat satt tillredd mat fér stadigvarande
serveringstillstand av alkohol till allmadnheten slopas. Detsamma géller for
kravet pa att serveringsstillen ska erbjuda ett lampligt antal sittplatser for
matservering. Forslaget innefattar dven att kravet pa att ha ett eget kok for
tillredning av mat vid cateringverksamhet (8 kap. 4 § andra stycket) tas bort.

Forslaget bedoms medfora stora kostnadsbesparingar for restauranger och
gynna tillvixten inom restaurangbranschen genom att ge foretagen storre
frihet att sjdlva fa bestdimma om mat ska serveras, vilket utbud som ska
erbjudas och under vilka tider den ska serveras. Det gor det ocksa mdjligt for
restauranger att kunna planera sin bemanning utifran verksamhetens behov
och efterfragan samt att minska sitt matsvinn. Forslaget 6ppnar upp for nya
affarskoncept, exempelvis vinbarer, cocktailbarer eller gastropubar som vill
kunna erbjuda alkoholservering utan att driva full restaurangverksamhet.

Forslaget forvantas ha en positiv inverkan pa branschens utveckling och
tillvaxt samt skapa fler arbetstillfillen. Den bedémda totala
kostnadsbesparingen for foretag inom restaurangbranschen vid ett
avskaffande av kravet pa matservering och eget kok i alkohollagen uppgar till
cirka 3,9 miljarder kronor arligen. Detta kan bidra till att forbéttra den
negativa trend som restaurangbranschen befunnit sig i sedan nagra ar tillbaka
och sarskilt underlatta for de mikroforetag samt sma och medelstora foretag
som branschen till stor del bestar av.

Overviaganden vid urval av férslag

Av Tillvaxtverkets instruktion framgar det att Forenklingsradet sarskilt ska
redogora for de 6vervaganden som legat till grund for de forslag som har
lamnats. De 6vervaganden som ligger till grund foér de enskilda férslagen
redogors for i detalj i respektive forenklingsforslag som lamnats till
regeringen, och redovisas darfor inte dven i denna arsrapport.

Daremot kan det finnas anledning att redogora for de 6verviaganden som legat
till grund for att just de specifika forslagen i fraga har valts ut for fordjupad
utredning och som forsta forslag skickats in till regeringen for fortsatt
behandling. Som framgar av avsnitt 2.2.1 sa arbetar Forenklingsradet utifran
en sarskild prioriteringsmetod, dar forslagen bearbetas i flera steg och dar de
forslag som utifran ett antal kvantitativa och kvalitativa kriterier bedéms ge
storst nytta for foretagen och ha bast forutsattningar for ett framgangsrikt
genomforande tas vidare for fordjupad utredning.
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Vad giller de kvantitativa kriterierna berdaknar radet hur manga foretag som
paverkas och hur stor den potentiella kostnadsbesparingen ar for berérda
foretag. Att enbart basera urvalet pa detta tenderar dock att premiera vissa
typer av forslag, bland annat breda férslag inom skatteomradet som paverkar
manga foretag och ofta innebar stora kostnadsbesparingar. Forenklingsradet
beaktar darfor dven mer kvalitativa parametrar, till exempel om férslaget har
en stor paverkan pa en enskild bransch, dven om antalet foretag pa totalen
inte ar lika omfattande. Radet har dven inlett ett fordjupat arbete med att
komplettera bedomningen av kostnadsbesparing utifran den berérda
branschens foradlingsvarde som ytterligare en parameter for att hitta de
forslag som har storst potential dven ur ett konkurrenskrafts- och
tillvaxtperspektiv (se mer om detta i avsnitt 2.2.5).

Vad giller de mer kvalitativa kriterierna bedomer radet huvudsakligen ett
antal parametrar kopplat till forslagets genomfoérbarhet. Att
genomforbarheten ska belysas sarskilt framgar av Tillvaxtverkets instruktion
(19 a § p. 3). Bland annat tittar radet pa:

- forslagets kostnad: exempelvis om forslaget far stor paverkan pa de
offentliga finanserna och kraver sarskild finansiering genom
statsbudgeten, eller om forslagets effekter har l1ag eller svarbedémd
traffsakerhet,

- forslagets komplexitet: exempelvis om det isolerade
forenklingsforslaget dr en djupt integrerad del i ett bredare
regelsystem, med stor risk for féljdpaverkan pa andra delar, eller om
forslaget ror svarandrade regelverk sdsom grundlag eller
inskrankningar av kommunalt sjalvstyre,

- forslagets kontext: exempelvis om det finns flera pdgdende
utredningar eller lamnade forslag som angransar till
forenklingsforslaget, eller om det finns en pagaende 6versyn av
bakomliggande EU-rattsligt regelverk, och

- forslagets implementering: exempelvis om forslaget skulle krava
omfattande utveckling av IT-system eller stodverksamhet, eller stilla
krav pa storre fordndringar i hur den offentliga forvaltningen
organiserar sig.

Vad giller de tva forslag som lamnats under 2025, sd har bdda bedémts ha
goda forutsattningar till stora kostnadsbesparingar for naringslivet. Det har
varit den enskilt viktigaste anledningen till att forslagen har prioriterats. |
bada fallen har dartill beroérda foretag funnits inom ekonomiskt anstrangda
branscher som till mycket hog grad bestar av sma foretag och mikroforetag.

Vad giller forslagens genomforbarhet sa har bedémningen skiljt sig at mellan
forslagen. I forslaget om momsavdrag for latta lastbilar finns det en pataglig
offentligfinansiell effekt, vilket paverkar genomférbarheten negativt da det
kréaver en finansiering i statsbudgeten. Da Forenklingsradet inte har lamnat
nagot finansieringsforslag annat dn reformmedel, innebar det att forslagets
genomforbarhet blir foremal for budgetférhandlingar, med hard konkurrens
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fran andra initiativ. Betraffande forslaget om dndringar i alkohollagen belyser
radet moéjliga negativa folkhalsoeffekter i konsekvensutredningen, och
forekomsten av en potentiell paverkan pa samhalleliga skyddsintressen kan
naturligtvis dven paverka genomforbarheten negativt. Samtidigt har det
funnits tydliga indikationer pa att de negativa effekterna blir begransade,
bland annat vid jamforelse med Finland som genomférde en motsvarande
reform 2018 och diar man inte har sett ndgon 6kning av alkoholkonsumtionen
eller 6kad etablering av mer tveksamma serveringsstéllen. I bada férslagen
har radet vid en sammantagen samhallsekonomisk bedémning gjort
beddémningen att férslagens fordelar 6vervager nackdelarna.

Bada forslagen valdes ut av Forenklingsradet innan den modell for
prioritering och utredning av forslag som redogjorts for i avsnitt 3.2.1
utarbetats. Det tidiga urvalet av forslag har darmed till stor del praglats av
radets samlade bedomning och ett dnskemal om att tidigt borja arbeta med ett
antal konkreta forslag inom olika omraden. Metoden med att direkt borja
arbeta med konkreta forslag har varit vardefull och lett till flera viktiga
insikter for det fortsatta arbetet, &ven om det fatt till f6ljd att de férsta
lamnade forslagen praglats av ett visst matt av larande under resans gang.
Bland annat har vikten av en tidig och nira dialog med Regeringskansliet visat
sig tydligt i arbetet med forslagen.

Uppfoljning av lamnade forslag

En central del i Forenklingsradets arbete ar att skapa sa goda forutsattningar
som mojligt for att de forslag som lamnas till regeringen ska kunna tas vidare
och omsittas i konkret forenkling for naringslivet.

Av de tva forslag som lamnats till regeringen under 2025 kan
Forenklingsradet i sin uppfoljning konstatera att utfallet skiljer sig at mellan
forslagen. Vad galler forslaget om avskaffande av krav pa matservering och
eget kok vid servering av alkohol har forslaget remitterats av regeringen, och
det har i bland annat debattinldgg fran regeringsforetradare indikerats att
man fran politisk sida stéller sig positiva till den foreslagna férandringen. Vad
galler forslaget om avdragsratt for ingdende moms vid ink6p och leasing av
latta lastbilar har ndgon remittering av forslaget inte skett och i
budgetpropositionen for 2026 finns det inte ndgon finansiering for
genomforande av ett sddant forslag. Har préaglas sannolikt utmaningarna med
att ta forslaget vidare till stor del av de offentligfinansiella effekterna och
behovet av finansiering. Komplexiteten kring fordndringar av regelverk inom
skatteomradet kan dven paverka.

11



000
e2s Forenklingsradet

Ovriga pabérjade utredningar
Utdver de forslag som ldmnats till regeringen har Forenklingsradet bedrivit

fordjupat utredningsarbete kopplat till ytterligare atta forenklingsforslag. De
forslagen ar:

- Sankta krav i yrkestrafiklagen (2012:210) pa finansiell sdkerhet for
yrkesfordon under 3,5 ton.

- Forenklade regler for rapportering av farligt avfall enligt
avfallsférordningen (2020:614).

- Forbattra tilliampningen av 7a § prisinformationslagen (2004:347) for
dagligvaruhandeln.

- Tydliggérande av processen och omfattningen av anmalan for att ta
emot besoksgrupper pa gardar samt vid offentlig forevisning av djur.

- Tillatelse att hantera krossade dgg som godsel.

- Borttagande av krav pa forflyttningsdokument for far.

- Borttagande av krav pa gédslingsplanering for jordbruksféretag med
hogst 10 hektar dkermark.

- Automatisk paminnelse nér utrustning for spridning av
vaxtskyddsmedel ska funktionstestas.

De senare fem forslagen hanteras samlat som ett paket och kommer sannolikt
attlamnas i en och samma rapport till regeringen.

2.2 Etablering och utveckling av Forenklingsradet

2.2.1 Bemanning av kanslistodet

Under 2025 har bemanning av kanslistddet fortsatt och vid utgangen av 2025
ar samtliga tjanster pa Enheten Enklare foretagande, som ger stod till
Forenklingsradet, tillsatta. Totalt sett bestod kanslistodet 2025 av en
enhetschef, fyra utredare med samhallsvetenskaplig, juridisk och
nationalekonomisk profil samt en kommunikator och en webbredaktér som
gett stod at bade Forenklingsradet och Regelradet. Utover detta har flertalet
resurser fran andra delar av Tillvaxtverket, bland annat fran
stodverksamheten kopplat till it, kommunikation och administration, bidragit
aktivt i etableringen och i det operativa arbetet. Under slutet av aret slutfordes
rekryteringar sa att kanslistodet under 2026 kommer att bestd av en
enhetschef, sex utredare samt en delad kommunikatér och webbredaktor.

2.2.2 Utveckling av processer och metoder

Som framgatt av resultatredovisningen har Forenklingsradet tagit emot ett
stort antal forenklingsforslag fran naringslivet. Det har stéllt krav pa
utveckling av processer och metoder for bland annat prioritering och urval av
forenklingsforslag, for att siakerstilla att radets resurser laggs pa de forslag
som har storst potential och bast forutsattningar att kunna omsattas i
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konkreta forenklingar. Under aret har den modell for prioritering av forslag
som beskrivs i avsnitt 2.1.1 tagits fram, och ett omfattande arbete har
bedrivits med att strukturera och kvalificera forslag enligt modellen.

Vidare har radet arbetat med att ta fram processer och metoder for utredning
av forenklingsforslag, med utgangspunkt bland annat i kommittévasendets
metodik vid framtagande av betdnkanden.

2.2.3 Utveckling av webbsida och kommunikation

Under juni 2025 lanserade Forenklingsradet en egen webbsida,
forenklingsradet.se. P4 webbsidan publiceras bland annat fakta om
Forenklingsradet, dess arbete och relevanta nyheter. Pa webbsidan finns dven
ett formular for att lamna in forenklingsforslag.

Under hosten har sidan byggts pa och utvecklats med en sokfunktion dar alla
A- och B-forslag listas. Funktionen gor det mojligt att sortera och séka bland
forslagen, till exempel via en fritextsokning, vilket omrade de ror eller
forslagens nuvarande status.

Genom webbplatsen och mojligheten att s6ka bland inkomna
forenklingsforslag som kvalificerats av radet, finns det for forsta gdngen en
plats dar forenklingsforslag inom en rad skiftande branscher och amnen
samlas pa en och samma plats. Aven om listan med publicerade forslag ar
langt ifran en komplett spegling av alla behov av forenkling, ger det en inblick
i vilken sorts forenkling som efterfragas. Det kan ocksa vara en indikation pa
vilka omraden som dnnu saknas och dar det finns mojligheter att ldmna in
forslag till radet.

Sedan forenklingsradet.se lanserades i mitten av juni 2025 har den haft nastan
10 700 sidvisningar. I genomsnitt stannar besokarna nastan en och en halv
minut inne pa webbsidan, vilket indikerar att den ar relevant och uppfyller
besokarnas behov. Férutom forstasidan dr delen Om Forenklingsradet mest
besokt, foljt av sidan som listar A- och B-forslag.

2.2.4 Natverk och dialog

En central del av Férenklingsradets uppdrag ar en aktiv dialog med
representanter fran naringsliv och offentlig sektor, bade for att sakerstalla att
radet tar sig an ratt problemomraden och for att skapa goda férutsattningar
for att kunna omhéanderta forenklingsforslagen pa basta mojliga satt.

Under 2025 har Forenklingsradet haft dialog med ett flertal bransch- och
naringslivsorganisationer, bade mer allmant kring féorenklingsbehov och
specifikt kopplat till enskilda forslag. Radet har bland annat haft dialog med:
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El-kretsen Svensk Dagligvaruhandel
Foretagarna Svensk Handel
Hushallningssallskapet Svensk Sjofart

LRF Svenskt Naringsliv
Lakemedelsindustriforetagen (LIF) Sveriges dkeriforetag
Néringslivets regelnamnd (NNR) Sydsvenska industri- och
Skogsindustrierna handelskammaren

Svenska pensionsstiftelsers forening Tech Sverige

(SPFA) Transportforetagen
Srf konsulterna Visita

Utover det har Forenklingsradet dven haft flera kontakter med enskilda
foretag inom ramen for pdgaende utredningar. Radet har aven gjort tre
studiebesok till féretag under aret; Sodra Cell i Monsteras, Osterby gard i
Sigtuna och Ica Nara Aspudden.

Radet har tréffat flera myndigheter, bade inom ramen for pdgaende
utredningar och mer allmant for att diskutera forenklingsbehov och olika
metoder for att ta sig an och prioritera bland forslag.

Radet har dven medverkat pa ett antal seminarier, konferenser och
panelsamtal som anordnats inom ramen for Tillvaxtverkets regeringsuppdrag
att bidra till erfarenhetsutbyte om férenklingsarbete (KN2024/02225) och att
forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for féretag
(KN2024/01546). Radets ordférande och kanslichef har dven deltagit vid tva
rundabordssamtal om férenkling som anordnats av regeringen med
deltagande fran ansvarigt statsrad och statssekreterare samt myndigheter
med forenklingsuppdrag.

2.2.5 Samverkan med Implementeringsradet och Regelradet

Forenklingsradet har haft en omfattande samverkan med
Implementeringsradet och Regelradet under aret. De tre raden har haft
regelbundna moéten pa saval tjanstemannaniva som ordférandeniva for
erfarenhetsutbyte och samordning kring aktuella fragor. Raden har dven
bjudit in varandra till seminarier och studiebesdk under aret, och
Forenklingsradet har bland annat deltagit vid Implementeringsradets
studiebesok till Oresundsregionen.

Forenklingsradet och Implementeringsradet har dessutom tillsammans med
Jonkoping International Business School bedrivit ett arbete med att utveckla
ett verktyg for att bedoma konkurrenskraft och vilken potential enskilda
forenklingsforslag har, sett till den berérda branschens paverkan pa BNP.
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3. Slutsatser

3.1 Samlad reflektion over resultatet

Sammantaget kan Forenklingsradet konstatera att radet under 2025 har
uppnatt goda resultat sett till sitt uppdrag. Aret har till stor del priglats av
etablering av verksamheten, saval tillsattning av ledamoter i radet som
rekrytering av utredningsresurser till kansliet, vilket har varit tidskravande
och i viss man begransande for verksamheten. Trots detta har radet haft stort
fokus p& omhindertagande av férenklingsférslag. Aven om det bara limnats
tva konkreta forslag till regeringen under aret, innebar de tva forslagen en
total kostnadsbesparing pa cirka 5,3 miljarder kronor arligen om de
genomfors. Utéver minskade kostnader skulle forslagen ocksa bidra till stora
nyttor for branscher som till mycket stor del bestdr av mikroféretag och som
har haft betydande utmaningar under de senaste aren. Det kan stillas i
relation till de 10 miljoner kronor arligen som avsatts fran regeringens sida
for finansiering av Forenklingsradets verksamhet. Utredningsarbete inom
ytterligare atta forslag har paborjats, vilket skapar goda férutsattningar for
ytterligare leveranser av konkreta forenklingsforslag till regeringen under
2026.

Dartill har ett omfattande arbete genomforts med att etablera en langsiktig
struktur for att kunna ta emot, prioritera och utreda férenklingsforslag. Den
forslagsportfolj som Forenklingsradet under 2025 har bérjat bygga upp pa
forenklingsradet.se ar ett viktigt resultat i sig, som sammanstaller
kvalificerade och substantiella forenklingsforslag inom alla branscher och
sektorer pa ett sitt som inte tidigare genomforts i Sverige. Aven om
Forenklingsradet inte har forutsattningar att omhanderta samtliga forslag i
portféljen, bidrar den till 6kad insyn och mojliggér och en strukturerad dialog
mellan ndringsliv och de olika aktérer som har ansvar for berérda regelverk
kring mojligheter, utmaningar och prioriteringar kopplat till de olika
forslagen. Nyttan med detta bor inte underskattas i sammanhanget.

3.2 Utmaningar och framgangsfaktorer i arbetet

2025 har varit Forenklingsradets forsta hela verksamhetsar och radet har
identifierat flera utmaningar i arbetet med att omhanderta férenklingsforslag.

For det forsta kan radet konstatera att kvaliteten pa inkomna
forenklingsforslag fran naringslivet ar varierande och i flera fall bristfallig.
Ofta saknas mer omfattande problem- och konsekvensanalyser, och det ar
sdllan som forslagsldmnaren sjilv har gjort mer férdjupade analyser kring
mojliga 16sningsforslag samt vilka utmaningar som finns med det, utifran ett
bredare samhallsekonomiskt perspektiv. Det kravs darfor ett omfattande
arbete fran Forenklingsradets sida med att kvalificera inkomna forslag for att
kunna sdkerstélla att de forslag som har bast forutsattningar att kunna ge
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nytta for naringslivet och samtidigt ha bast forutsattningar for ett
framgangsrikt genomférande prioriteras for fordjupade utredningar.

Om néringslivsorganisationer och andra forslagslamnare med resursmassiga
forutsattningar skulle investera lite mer tid i férslagen innan de lamnas till
Forenklingsradet skulle arbetet underlattas. Sedan Forenklingsradet tog fram
ett sarskilt formular pa webbsidan for inlimnande av forslag har dock
kvaliteten i inldimnade forslag 6kat.

En annan utmaning ar att flera inlamnade forslag av olika anledningar ar svara
att omhanderta fran Forenklingsradets sida. Det kan exempelvis rora sig om
forslag som huvudsakligen tar sikte pa tillampningen av regelverk, dar
enskilda myndigheter agerar pa ett satt som skapar problem for berérda
foretag. | sddana fall ar det svart for Forenklingsradet att inom ramen for sitt
nuvarande uppdrag lamna konkreta forslag till regeringen som atgardar
problemet, annat dn mdéjligtvis rekommendationer till regeringen att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att atgiarda problemet. Det kan d&ven handla om
forslag som ror behov av mer omfattande 6versyn av stora eller komplexa
regelverk, dar Forenklingsradets resurser eller kompetens inte ar tillrackliga
for att pa ett effektivt satt kunna lamna foérslag som har férutsattningar for
genomforande. Har kravs en aktiv dialog bade med regeringen och beroérda
myndigheter for att hitta en bra ansvarsférdelning i forenklingsarbetet, dar
aven andra leveransformer fran radets sida an fardigutredda konkreta forslag
skulle kunna aktualiseras. Forenklingsradets forhoppning ar att den
forslagsportfolj som radet har borjat bygga upp kan bli ett viktigt verktyg for
detta.

En sista utmaning som bor lyftas ar de hoga forvantningar som finns fran
naringslivet pa att inlamnade férenklingsforslag ska omhandertas, och giarna
sa snart som mdjligt. Forenklingsradet har begrinsade resurser och med
tanke pa de kvalitetskrav som stélls pa forslag som radet lamnar till
regeringen ar radet starkt begransade vad giller mangden forslag som kan
omhindertas. Det leder till harda prioriteringar, och flera till synes vettiga och
genomforbara forslag riskerar att fa sta tillbaka pa grund av att andra forslag
har nagot béattre forutsattningar.

Vad giller framgangsfaktorer i arbetet sa kan Forenklingsradet konstatera att
en tidig och ndra dialog med naringsliv, myndigheter och inte minst
Regeringskansliet ar viktigt for att sakerstalla en hog grad av genomférbarhet
i de forslag som radet utreder och lamnar till regeringen. Det ar dven viktigt
att ha en solid metod for urval och prioritering av forenklingsforslag, for att
sakerstdlla att resurser inte investeras i onddan i forslag som visar sig
antingen ha begriansade effekter pa berorda foretag, eller begransade
forutsattningar for genomforande.
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3.3 Avslutande reflektioner kring det fortsatta arbetet

Forenklingsradet ar en ny institution i den svenska forvaltningsmodellen, som
i stora drag paminner om en sorts permanent utredningskommitté med brett
mandat och relativt fria direktiv inom instruktionens ramar. Det ar
fortfarande for tidigt att kunna utvardera fullt ut om modellen fungerar
andamalsenligt och effektivt, men de forslag som hittills lamnats till
regeringen indikerar att processen fungerar och att det finns en stor
besparingspotential i den hir sortens konkreta och mer specifikt inriktade
forenklingsforslag. De 15,5 miljarder kronor i potentiella arliga
kostnadsbesparingar som Forenklingsradets forslagsportfolj med 30 forslag
for narvarande innebar, pekar pa goda forutsattningar att kunna leverera
ytterligare nytta for det svenska naringslivet. Om de ytterligare 270 forslag
som inkommit till radet har ungefar samma potential, innebar det totalt 6ver
150 miljarder kronor i potentiella arliga kostnadsbesparingar for svenskt
naringsliv, om samtliga forslag skulle genomfdras. Dartill finns det med
sdkerhet langt fler forenklingsforslag an de cirka 300 som hittills har
inkommit till Forenklingsradet. Flera branschorganisationer har indikerat att
de bedriver ett aktivt arbete med att samla in forslag och flera branscher har
dnnu inte lamnat nagra forslag alls, trots att det troligtvis dven i dessa
branscher finns stora utmaningar med betungande regelverk.

Samtidigt har Forenklingsradet begriansade resurser, vilket riskerar att bli en
flaskhals i det fortsatta omhédndertagandet av forslag. Det kan darfor finnas
anledning att 6vervaga om ytterligare resurser bor tillskjutas verksamheten
for att fa ett an hogre tempo i det fortsatta arbetet med forenklingsforslag. Om
en arlig investering pa 10 miljoner kronor i anslag till Forenklingsradet kan ge
avkastning i form av flera miljarder i arliga kostnadsbesparingar for
ndringslivet finns det sannolikt en god potential for att ytterligare
investeringar kan ge annu storre effekt.
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